TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Camara
Sessdo: 2/8/2016

83 TC-000104/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Lecnardo Barbosa de Melo.

Advogado (s) : Aparecido Carlos Santana (OAB/SP n°65.084) e José
Augusto Alegria (OAB/SP n°247.175).

Acompanha{m): TC-000104/126/14,

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-T,

Fiscalizagao atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO ] " SITUACAO e
o C 25,83% 25%)
FUNDEB | D 100% 195%~100%
Magistério D 74,49% _{Eﬂ%)
Pessoal - - 47,30% (54%)
Saude T 25‘% T (15%)
Transferéncias ao Legislativo ___ 7% - (7%}
Receita Prevista o R$ 16.659.850,00
ReceiE_R.ealizada o R$ 15.264.809,2r
Eécugﬁo orgamentaria — superavit RSE}-I.S?O},.?O — -9 90%
I Execugdo finan-ceira — superdvit IR iﬁ 1.038. 53;36__
Remuneragdo dos agentes politicos ____Apartado ]
Ordem crmnolég_i_ca de pagamentos o Regular
Precatérios__ﬂaagamentﬂs) ~ Regular __I
Encargos sociais Regular

Relatodrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Magda, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Aracatuba.
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As principals ocorréncias anotadas no relatdrio de

fiscalizacdo, de fls. 15/74, sdo as seguintes:

Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo divulgagdo, na pagina eletrdnica do municipio, das
receltas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo

realilzada.

Controle Interno

~ falta de relatérios periddicos.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- nAao apropriagdo no Balang¢o Patrimonial do estoque de
medicamentos existentes no encerramento do exercicio, com
reflexos na apuragdc do resultado econdmico e patrimonial

de 2014.

Ensino
- retificagdo do indice considerado pela origem (de 26,15%
para £Z95,83%), em virtude de exclusbes promovidas pela

fiscalizacdo;

Saude
- ndo elaboragdo do Planco de Carreira, Cargos e Saldrios

dos Servidores.

Iluminacao Publica

- recursos nao movimentados em conta bancdria especifica.

Subsidios dos Agentes Politicos
- acumulacao 1ndevida de vencimentos por parte da Vice-
Prefeita que também exerceu o cargo de auxiliar de satde na

Secretaria de Estado de Saude.
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Demais Despesas Elegiveis para Analise

Adiantamentos: falta de «clareza e de informacdes nos

comprovantes de despesas de viagens;

- despesas com a aquisicdo de diversos materiais sem a
realizagcdo de certame licitatdério em valor acima do limite
de dispensa de licitacdo e em sua maioria sem proceder &

pesqulisa de precos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutengdo de recursos financeiros em instituicédo
financeira privada;

- grande quantidade de medicamentos em estoque na Farmacia
Municipal, cujo 1nventario emitido no encerramento do
exercicio pelo sistema informatizado do Setor nido expressa
0 saldo dos produtos em valores;

- nao elaboragcao de controle de trafego dos veiculos da
frota municipal;

~ divergéncia entre o valor dos bens méveis e imdvels
levantados no encerramento do exercicio e o constante do

Balan¢o Patrimonial;

Formalizagao das Licitacgdes
-ndo 1nclusdo nos processos relativos a procedimentos
licitatdrios de documentos que fazem parte da comprovacdo

da despesa.

Contratos de Programa

- nado elaboracdo e, por conseguéncia, nido envio do Parecer
Anual atestande o cumprimento ou ndo das clausulas
pactuadas e o© atingimento dos resultados previsto no

contrato de programa assinado com a SARESP.

Este documento foi assinado digitalmente.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados da origem e o0s prestados ao

Slstema AUDESP.

Pessoal

- servidores efetivos designados para desempenhar funcdes
inerentes a outros cargos efetivos:

- apesar de previsto no art. 19 da Lei Complementar
Municipal n® 047/10, ndo foram regulamentados os critérios
para a avaliagdo dos servidores em estdgio probatério,
assim como ndo fol nomeada comissdo para efetuar tal
avallag¢dao, por consequéncia, os servidores admitidos em

carater efetivo ndo foram objeto de avaliacio.

Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢des e Recomendacdes do
Tribunal

- auséncia de comunicacdc a esta Corte de Contas do furto
de bem permanente ocorrido no exercicio em exame:

- remessa fora do prazo de documentos e informacdes através
do Slstema AUDESP;

- cumprimento parcial das recomendacdes exaradas em

exerciclios anteriores.

Notificado, o responsdvel retirou cédépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos

autos alegagdes de defesa e documentos (fls. 82/138).

Nelas, contesta algumas considera¢des lancadas pela
equipe de fiscalizagdo, procura justificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados e, em linhas gerais, informa

gue para a maloria dos desacertos mencionados no laudo de
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fiscalizacgdo medidas corretivas ja foram adotadas, além de

gque, ndo houve qualquer prejulzo ac erario.

Sob o aspecto econdmico (fls. 140/143) entende a
Assessoria Técnica que as falhas afetas & sua Aarea de
competéncia ndc sdo suficientemente graves a comprometer
toda a gestdo, uma vez qgue medidas corretivas foram

anunciladas.

Também atesta gue as pecas contabeis retratam
resultados positivos, com superdvit orcamentdario de 9, 90%:
absorgdo integral do déficit financeiro registrado no
exerclclo anteiror, mantendo-se ainda saldo financeiro
positivo (RS 1.058.153,76) e liquidez para enfrentamento
dos compromissos de curto prazo, especialmente restos a
pagar processados, respeltando-se o fluxo de caixa de modo
a nao comprometer orgcamento futuro; e investimentos

correspoendentes a 8,57% da RCL investimentos.

No que diz respeito as alegacdes orcamentarias (17,17%
da despesas inicialmente fixada), observa que elas, embora
acima da expectativa inflacionéria, ndo chegaram a
comprometer a execugao orgcamentaria e financeira do
municipio, cabendo no caso adverténcia. Conclui, pela

emissao de parecer favoravel as contas de 2014 da

Prefeitura Municipal de Magda.

Scb o aspecto Jjuridico (fls. 146/150), ratifica os
indices considerados pela fiscalizacdo em relacao ao
ensino, pessoal e saude. Anota que o0s repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituigdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos

regularmente.

Este documento foli assinado digitalmente.
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Sobre a remunerag¢do dos agentes politicoes, nac
obstante as alegagdes de defesa, entende que essa questdo
deva ser mals bem analisada em autos apartados. As demais
incorregdes, por outro lado, por considerar né&oc possulrem
gravidade suficiente a contaminar as presentes contas, pois
ou Jja foram regularizadas pela defesa ou devidamente
esclarecidas, sugere recomendag¢des. Opina, posto isso, pela
emissdo de parecer favoravel & aprovacdo das contas

abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 151) endossa as opinides de suas

Assessorias.

O Ministerio Puablico de Contas (fls. 152/155) também
opina pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Magda, relativas ao
exercicio de 2014, mas propde a abertura de autos apartados

para que se analise a remuneracdo dos agentes politicos.

Subsidiocu © exame dos autos o TC-0000104/126/14 -

Acompanhamento da Gestac Fiscal.
Contas anteriores:

2013 TC 001631/026/13 favoravel?
2012 TC 001563/026/12 favoravel?
2011 TC 000974/026/11 favoravel’

FE o relatdrio.,

rchnm

! Parecer publicado no D.O.E. em 05/09/2015.

° Parecer publicado no D.0O.E. em 22/05/2014.
> Parecer publicado no D.O.E. em 22/01/2013.

Este documento fol assinado digitalmente,

7577-0057-2766-5760

Se lmpressa, para conferéncia acesse o gite http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o c¢ddigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-0000104/026/14

Filiando-me as convergentes manifestacdes dos 6rgaos
técnicos da Casa e do douto Ministério Publico de Contas,
também entendo que as contas da Prefeitura Municipal de
Magda merecem aprovagdo, posto que o0s principais aspectos
legals e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos estdo am ordem.

Nesse caso, a instrugdo processual revelou gque apds as
retificagdes que se fizeram necessdrias a administracdo
investiu na manutencgcdoc e desenvolvimento do ensino o
equilvalente a 25,83% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74 ,49% foram
aplicados na remunerag¢do dos profissionais do magistério da
educagdc basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A 1nstrucédo processual ainda revelou que, no exercicio

em exame, fol utilizada a totalidade dos recursos do FUNDEB

recebidos, observando, assim o gque determina a Lei Federal

11.494/07.

Na¢o obstante i1sso, em relacdo ao setor educacional, o
laudo de fiscalizag¢do observou gue alguns professores nao
tém formagdo superior especifica e que o Municipio ndo vém

atingindo as notas previstas no IDEB.

Assim, a despeito de ter realizado gastos bem acima do
minimo obrigatdrio, deve o gestor intensificar esforgos

visando a melhorar as questdes 1indicadas no laudo de
.

Este documento foi assinado digitalmente.
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fiscalizagdo, de modo a dar maior qualificacdo aos docentes

e também melhorar as notas obtidas nc IDEB.

Nas acdes e servigos publicos de saude, os érgdos de
instrucgdo atestaram que a administracdo aplicou O
correspondente a 24% da arrecada¢do de impostos, atendendo,
portanto, ao que prescreve o artigo 7° da Lel Complementar

n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos nido ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

47,30% da receita corrente ligquida do municipio.

A execugdo financeira dos precatédérios também pode ser
considerada em ordem, na medida em gque © municipio néo

possul saldo para pagamentos.

Os repasses de ducdécimos 2 Clmara Municipal estd3o de
acordo com ¢ previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal e os recolhimentos dos encargos sociais estiveram

em dia.

Sobre o0s aspectos contédbeis, o 6rg8o abalizadoc da Casa
atestou a gestao fiscal responsavel, na medida em gue
ocorreu superavit orgamentdrio e financeiro; elevacdo do
resultado econdmico e patrimonial; investimentos
correspondentes a §8,57% da RCL e reducdo da didida

consolidada.

Assim, como as questdes mais relevantes na andlise das
contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, se apresentam em ordem, considero que as
lmperfeigdes regilistradas na instrugdo do feito ndo formam

conjunto suficiente para comprometé-las.

Este documento foi assinado digitalmente.
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A maiorla das falhas sdo substancialmente formais,
foram bem justificadas pela defesa que, inclusive, informou
que medidas corretivas estdo sendo adotadas para algumas.
Por conta disso, podem ser relegadas ao campo das
recomendacoes, devendo a equipe técnica, em oportuna

fiscalizagdo, certificar-se sobre as medidas anunciadas.

Nao obstante 1sso, a guestdo alusiva & remuneracdo da
senhora Vice-Prefeita deverad ser analisada em autos

apartados.
B

Por tudo 1sso, voto pela emissdo de parecer favoravel

a aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
et

de Magda, relativas ao exercicio de 2014, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacgcdo por este Tribunal.

-

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com recomendacdes para que:

- limite a autorizacao de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflagcdoc prevista para o periodo, de acordo com a

jurisprudéncia deste Tribunal;
- cumpra © artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- adote medidas concretas para o efetive funcionamento do
sistema de contrcle interno, com a designacdo de servidor
efetivo para o setor e a elaboracdo periédica de
relatorios, nos termos do artigo 74, da Constituicéao

Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

~ eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema

AUDESP e as 1informagdes constantes nas pecas contdbeis;

{
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- regularize as imperfeic¢des registradas pela fiscalizacdo
no setor de ensino; da saude; e do Pesscal;- adote medidas
corretivas para regularizar os setores de Almoxarifado;

Bens Patrimoniais e CIP;
- atenda as Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino, ainda, que a fiscalizacdo formalize autos
apartados para analise da remuneracdo dos agentes

politicos.

F como voto.

10
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
242 Sessao Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello",

Nao houve discussio. O relatdrio e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Segunda Camara do

dia 02 de agosto de 2016.

SDG-1, em 03 de agosto de 2016

Elenilson Shibata Brandao Paixio
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente,

Se impressao,

3086-3886-4660-7280

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe ¢ cédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHETRO ROBSON MARINHO

PARECER

TC-000104/026/14 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2014.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
crgamentaria e patrimonial do municipio.

Prefeito: Lecnardo Barbosa de Melo.

Advogados: Aparecido Carlos Santana (QOAB/SP n°65.084) e José
Augusto Alegria (QAB/SP n°247.175).

Acompanha: TC-000104/126/14,

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiroc Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonic Rogque Citadini, a E. 2% Camara, em
sessao de 02 de agosto de 2016, decidiu emitir parecer favoravel 3
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Magda,
exercilcio de 2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacac por este Tribunal.

Na ocCcasiao reconheceram-se definitivos OS seguintes
resultados contabeis: Aplicacdo no Ensino: 25,83%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacao
do Magistério: 74,49%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 47, 30%;

Aplicacdo na Saude: 24,00%; Transferéncias ao Legislativo:
7,00%; Execucgaojorcamentaria: superavit 9,50%.
Determinou}l ainda, que a Fiscalizacdo formalize autos
apartados para alise da remuneracdo dos agentes politicos.
Publique- e

Sd0 Paul 2 de agosto de 2016,

l\

‘ s | et 7

SIDNEY ENZSLAU BERALDU —Presidente

— ="

VELDENIR.ANTONIB”%DLIZELI — Relator

A1 3 WG
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~ DECRETO LEGISLATIVO N° 41, DE 2016.
Dispde sobre a aprovagdo dds co do
Executivo Municipal de Magda.~—~eferente ao

exerciclo financeiro de 2014.

Faco saber que os vereadores da Camara Municipal de Magda aprovaram e

eu promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Magda, referente ao
exercicio financeiro de 2014.
Paragrafo Unico- Fica aprovado em todos os seus termos o Parecer TC n°

104/026/14. emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. com os
fundamentos neles constantes ¢ as motivacdes da Comissdo de Tributos, Financas e Or¢amento.

e ——

Art. 2°.Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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